
ЗАТВЕРДЖЕНО
нак€в департаменту фiнансовоi та
бюджетноi полiтики Запорiзькоi
мlськоl ради
iioьii/1o;г *, { 

'Програма управлiння мiсцевим боргом бюджету
Запорiзькоi MicbKoi територiальноi громади на 2025 piK

I. Загальнi положення

Програму управлiння мiсцевим боргом бюджету Запорiзькоi мiськоi
територiальноi громади на 2025 piK (далi - Програма) пiдготовлено з метою
ефективного управлiння мiсцевим боргом, здiйснення контролю за ризиками,
пов'язаними з управлiнням мiсцевим боргом, у вiдповiдностi до Порядку
здiйснення контролю за ризиками, пов'язаними з управлiнням державним
(мiсцевим) боргом, затвердженого постановою Кабiнету MiHicTpiB УкраiЪи вiд
01.08.2012 }ф 815.

Звiт про виконання Програми буде сформовано не пiзнiше нiж череЗ Три

мiсяцi пiсля закiнчення бюджетного перiоду.

II. Мета та ocHoBHi завдання програми

Метою Програми е ефективне управлiння фiнансовим ресурсом бюджеry
територiальноi громади для попередження фiнансового ризику, сво€часного i в
повному обсязi виконання Запорiзькою мiською радою зобов'язань за мiсцевим
та гарантованим боргом та зменшення ризикiв, пов'язаних iз борговим
навантаженням.

Основними завданнями Програми е:

- забезпечення своечасного та у повному обсязi виконання зобов'язанЬ З

погашення та обслуговування мiсцевого та гарантованого боргу;
- недопущення перевищення граничноТ межi мiсцевого та гарантованого

територiальною громадою борry, а також межi видаткiв на обслугоВУВанНЯ

мiсцевого боргу, встановлених Бюджетним кодексом Украiни;
- забезпечення ефективноi спiвпрацi з рейтинговими агентствами щОДО

присвосння ними кредитного рейтинry територiальноi громади та iT боргОВИМ

зобов'язанням.

III. Показники бюджету Запорiзькоi MicbKoi територiальноi громади на
2025 piK в частинi мiсцевого борry

Рiшенням Запорiзькоi мiськоi ради вiд 04.t2.2024 Jф 56 кПро бюДжет

Запорiзькоi мiськоi територiалъноi |ромади на 2025 piк> встаноВленИЙ



граничнИй обсяГ мiсцевого борry бюджету MicTa станом на 31 грудня 2025 року
в cyMi 1 415 564,I тис.грн.

обсяг мiсцевого боргу складаеться з боргових зобов'язань за кредитними
договорами, укладеними у 20|9 , 2024 роках, заJIучення у 2025 роцi мiсцевих
запозичень за рахунок коштiв европейського iнвестицiйного банку, нiмецького
державного банку розвитку (KfW>) та погашення частки мiсцевого борry в
обсягах, встановлених графiками. ,,щетальна iнформацiя щодо джерел
формування граничного обсягу мiсцевого борry наведено в таблицi.

Рiшенrrя Запорiзькоi MicbKoi раш вцповiдно до яких
укладено кредитнi договори, мета запозичення

Мiсцевий
борг

станом на
31 грулня
2024 року,

тис.грн

Планова
вибiрка

кредитного

ресурсу в
2025 рочi

Планове
погапrеннJI

ocHoBHoi суми
борry за

мiсцевими
запозиченнJIми

в 2025 роцi

Мiсцевий
борг станом
Ha3l грулlи
2025 року,

тис.грн

Креdumор: АТ к,Щерсrcавнuй оtцаdнuй банк Украiнu>
Крелитний логовiр вiдповiдно до рiшенrrя змр вiд
25,03.2020 J\Ъ 36 <Про здiйснення мiсцевого запозичення у
2020 роцi> для фiнансування видаткiв на розвиток
аеропорту, дорожньоi, житлово - комунальноi та
соцiальноi iнфраструкгури, оновлення маторiально
технiчноi бази установ та комунальних пiдприемств MicTa

26 04з,| 26 04з,|

КреДитний договiр вiдповiдно до рiшення ЗМР вiд
l0.09.202l J\Ъ 47 <Про здiйснення мiсцевого запозичення у
2021^ poui> (зi змiнаlrи) для розвитку транспортноi
житлово - комун.шьноi та соцiальноi iнфраструктури,
оновлення матерiально - r.ехнiчноi бази установ та
комунальних пiдприешtств MicTa

47 9L7,5 24 999,6 22 9l7,9

кредитний договiр вiдповiдно ло рiшення Змр вiд
29.09.202З Nч 95 <Про здiйснення мiсцевого запозичення у
2023 poui> (зi змirlами) на розвиток транспортноil житлово
- комунальноi та соцiальноi iнфраструкгури, оновлення
матерiально - технiчноi бази бюджстних установ та
комунальних пiдприемств теDитоDiальноi гпомади

200 000,0 52173,9 l47 826,1

Кр el u mор : ПАТ А Б < Укрzаз б анк>
Крелитний логовiр вiдповiдно до рiшення ЗМР вiд
25.0з.2020 J\Ъ 36 кПро здiйснення мiсцевого запозичення у
2020 рочЬ> лля фiнансуваrrня видаткiв на розвиток
аеропорту, дорожньоi, житлово - комунальноi та
соцiальноi iнфраструкгури, оновлення матерiально
технiчноТ бази установ та комунzшьних пiдприемств MicTa

зl 250,0 з 1 250,0

Кредитний логовiр вiдповiдно до рiшення ЗМР вiд
l0.09.202l Nэ 47 <Про здiйснення мiсцевого запозичення у
202l poui> (зi змiналrи) для розвитку транспортноi,
житлово - комун!rльнот та соцiальноi iнфраструкгури,
оновлення матерiалыrо - технiчноi бази установ та
комунальних пiдприемств MicTa

48 979,6 24 489,8 24 489,8

Креlumор: АТ кУкрексiмбанк>
Кредитний договiр вiдповiдно до рiшення ЗМР вiд
10.09.202l Nч 47 <Про здiйснення мiсцевого запозичення у
202l рочil> (зi змiнами) для розвитку транспортноi,
житлово - комуI{€шьноi та соцiальноТ iнфраструlсури,
оновлення матерiально - технiчноТ бази установ та
комунtlльних пiдприсмств MicTa

13l250,0 75 000,0 56 250,0

Креdumор: MiHicmepcmBo dliHaHciB YKpa|iHa (dжерелtQ фittаttсування ttfuецькuй dерскавнuй банк розвumку K||Il)
,Щоговiр про субкредитування вiдповiдно ло рiшення ЗМР
вiд 04.|2.2024 Ns 57 <Про здiйснення мiсцевого
запозиченнJr у 2024 роui> для реалiзаuii проскrу
кЕнергоефекгивнiсть у громадах)

бl2 765,0 7б5,06|2
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Коеdumоо:Мiнiсmеосmво фiнансiв YKpatHu (dcrepelto фiнансування €вропейсокuй iнвесmuцiйнuй банк)

Угода про поредачу коштiв позики вiдповiдно до рiшення
ЗМР вiд 29,05.2019 Nч3l кПро здiйснсння мiсцевого

запозиченtи для фiнансування проекту (Комплексний
проекг з термомодернiзачii бюджgгних булiвель
м.Запорiжжя> лля реалiзачii проекгу <Програма розвитку
мчнiципальноi iнфраструкгури Украiни)

4| бзз,4 509 681,9 55l зl5,3

Разом 527 073,6 I l22 446,9 233 956,4 1 415 564,1

Витрати бюджету Запорiзькоi мiськоi територiапьноi громаДи З

обслуговування мiсцевого борry запланованi на 2025 piK у cyMi 86 52З,0 тис.грн
вiдповiдно до:

_ графiкiв платежiв за мiсцевим боргом Запорiзькоi мiськоi територiальноТ

цромади, визначених у договорах про вiдкриття кредитних лiнiй з банкiвськими

установами;
- фактичного обсяry запозичень;
_ прогнозних вiдсоткових ставок з урахуванням тенденцiТ щодо ЗМiнИ

ставок EURIBOR, UIRD та курсу вЕtлют.

Показнuкu бюdаtсеmу \апорiзькоi Micbnot mepumopimlbшot zромаdu На

2025 piK в часmuнi zapaHmoBaшozo mерumорiальною zромаdою борzу

Рiшенням Запорiзькоi MicbKoi ради вiд 04.|2.2024 року Ns 5б <Про бюджет
Запорiзькоi мiсъкоi територi€Lльноi громади на 2025 piк> граничний обсяГ

гарантованого Запорiзькою мiською територiальною громадою борry На КiНеЦЬ

2025 року встановлено у cyмi 460 575,0 тис.грн.

Керуючись п. 15 ст. 17 Бюджетного кодексу Украiни протягом строку дii
договору про мiсцеву гарантiю в pimeнHi про мiсцевий бюджет передбаЧеНi

кошти на виконання гарантiйних зобов'язань з платежiв, TepMiH сПлати яких
настае у вiдповiдному бюджетному перiодi.

В бюджетi Запорiзькоi MicbKoi територiальноi громади обсяг видаткiв на

виконаннrI гарантiйних зобов'язань на 2025 piK визначено у cyмi
6 231,5 тис.грн, для забезпечення виконання 80% гарантiйних зобов'язань
вiдповiдно до рiшення Запорiзькоi MicbKoi ради вiд 2б.09.2018 J\b 25 КПРО

надання мiсцевоi гарантiТ> (зi змiнами) за кредитом ПАТ АБ <УкргазбанЮ) на

реалiзацiю п,роекту <Будiвництво пасажирського термiналу та обслУГОВУЮЧИХ

споруд КП кМiжнародний аеропорт <<Запорiжжя>> на вул.БлакИТНа,4 У
Шевченкiвському районi м.Запорiжжя).

IV. Борговi iнструменти, за допомогою яких плануеться забезпечити

фiнансування бюджету Запорiзькоi MicbKoi територiальноi ГрОМаДИ У
2025 роцi

Бюджет територiальноi громади на 2025 piK збалансовано з дефiЦИТОМ У

cyцi 888 490,5 тис.|рн, що складаеться з обсяry витрат на погашення частини



мiсцевого боргу згiдно з графiком в розмiр| 233 956,4 тис.грн, та коштiв ВiД

MiHicTepcTBa фiнансiв Украiни (за рахунок фiнансуваннll
iнвестицiйного банку _ 509 б81,9 тис.грн та Кредитноi установи
КfW - 6|2 7 65,0 тис.грн).

европейського
для вiдбудови

громади

може негативно вплинути на забезпеченнrI виконання доходноi
бюджету територiа-пьноi громади то, вiдповiдно, погашення
зобов'язань громади.

V. Структура мiсцевого боргу Запорiзькоi мiськоi територiальноi

частини
боргових

Мiсцевий борг Запорiзькоi MicbKoi територiалъноi |ромади станом на
З1 .12.2025 мае наступну структуру:

- за типом боргового iHcTpyMeHTy - запозичення;
- за типом кредитора: внутрiшне запозичення - I 4|5 564,1 тис.грн (100%);

- за типом боргового зобов'язання: заборгованiсть за довгосц)оковими
| |64 080,4 тис.грн (S2,2%) та середньостроковими зобов'язаннями
25| 48З,7 тис.грн (17,8%)

- за видом запозичення - гривня та евро.

YI. Оцiнка ризикiв

Головними ризиками виконання цiеi Програми е продовження вОеННОi

агресii росiйськоi федерацii та розвиток кризових тенденцiЙ в економiцi, ЩО

Показники мiсцевих запозичень та мiсцевого борry можуть зазнаТи ЗмiН

пiд впливом кон'юнктури фiнансових ринкiв в результатi перерахУНКiВ У
зв'язку зi змiною обмiнного курсу гривнi до iноземних в€Lлют.

Обсяг платежiв з обслуговування та погашення мiсцевого Та

гарантованого боргу Запорiзъкоi MicbKoi територiальноi громади МОЖе

вiдрiзнятися вiд прогнозованого у випадку змiни тенденцii у динамiцi СтаВОК

EURIBOR, UIRD.

Згiдно зi ст. 18 Бюджетного кодексу Украiни заг€LпьниЙ обсяг мiсцевогО

боргу та гарантованого територiальною громадою борry станоМ на КiНеЦЬ

бюджетного перiоду не може перевищувати 200 вiдсоткiв середнЬорiЧНОГО

обсяry доходiв загаJIьного фонду мiсцевого бюджету, якi надiйшли За ТРИ

попереднi бюджетнi перiоди, що передують прийняттю рiшення MicbKoi РаДИ
про здiйснення мiсцевого запозичення таlабо надання мiсцевоi гарантii без

урахування доходiв визначених пунктом 1 частини першоi cTaTTi 64 цього
Кодексу та мiжбюджетних трансфертiв.
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Середньорiчний обсяг таких доходiв загаJIъного фоrду бюджету

Запорiзькоi MicbKoi територiалъноi громади за 2022 - 2024 роки станоВиТЬ

2 674 997,5 тис.|рн.
Межа загаJIьного обсяry мiсцевого боргу та гарантованого бОРry

Запорiзькою мiською радою на кiнець 2025 року становитиме
5 З49 994,9 тис.|рн (2 674 997 ,5 тис.грн*200%).

Загальний обсяг мiсцевого та гарантованого мiською теритоРiальнОЮ

громадою борry на кiнець 2о25 року становитиме 1 876 139,1 тис.грн або 35,1%

вiд визначеноТ межi, що вiдповiдае вищез€вначеним нормам бюджетного
законодавства.

спiввiднOшення обсяry випJIат з обспуговування мiсцевого боргу та
видаткiв загаJIьного фонду бюджету громади без урахування peBepcнoi дотацii
та видаткiв за рахунок субвенцiй, KpiM субвенцiй, передбачених пунктами 6-8

частини першоi cTaTTi 97 Бюджетного кодексу Украiни, на 2025 piK

становитиме 1,10lо. Вiдповiдно до частини шостоi cTaTTi 74 Бюджетного кодексу

Украiни видатки мiсцевого бюджету на обслуговування мiсцевогО борry Не

можуть перевищувати 10%о видаткiв загального фонду мiсцевого бюджету.
Враховуючи динамiку надходжень до заг€Lпьного фонду бюджету, громада

ма€ достатньо коштiв для вчасного повернення та обслуговування мiсцевого

боргу згiдно з графiками до кредитних договорiв.
зважаючи на вищенаведенi фактори, ризики щодо вчасного

обслуговування мiсцевого боргу у 2025 роцi булуть мiнiмальними.

Складною е ситуацiя з погашенням гарантованого боргу по

КП <Мiжнародний аеропорт Запорiжжя>. Запорiзька Micbкa рада, як ГаРанТ, Не

мае можпивостi купувати iноземну вzLлюту для виконання гарантiйних

зобов'язань зi сплати процентiв та тiла кредиту позич€Lльника згiдно з

п.19 постанови Нацiонального банку УкраiЪи вiд24.02.2022 ]ф 18 КПРО РОбОТУ
банкiвськоi системи в перiод запровадження военного стану). Як наслiдок,

зростае навантаження на бюджет в наступних бюджетних перiодах та е

необхiднiсть У под€IJIьшiй реструктуризацii витрат на погашення кредитних
зобов'язань.

VII. Спiвпраця з рейтинговими агентствами

кредитний рейтинг представляе собою оцiночне судження рейтингового
агентства щодо кредитоспроможностi суб'скта рейтингування загалом та/або за

його окремим борговим зобов'язанням. оскiльки за своею сутнiстю кредитний

рейтинг е вираженняМ перспекТиви i вкJIючае припущення та прогнози щодо

майбутнiх подiй, також на piBeHb кредитного рейтингу можуть впливати

майбутнi подii та умови, iснування яких не можна передбачити на етапi

визначення/оновлення кредитного рейтинry.



Необхiдними умовами плiдноТ спiвпрацi з рейтинговими агентствами е

прозорiсть управлiння мiсцевим боргом та економiчна ситуацiя в MicTi. ,,Щля

цього передбачено ведення постiйного дiалогу з рейтинговими агентствами
щодо соцiально - економiчного розвитку MicTa, мiсцевого борry, пiдготовки

vv
звlтlв та вlдповlдеи на запити реитингового агентства.

MicbKa влада протягом декiлькох poKiB спiвпрацюе з уповноваженим
рейтинговим агентством ТОВ <Кредит-Рейтинг> щодо оновлення рiвня
рейтингу м.Запорiжжя та його боргових зобов'язань.

За результатами аналiзу показникiв економiчного та фiнансового стану
м.Запорiжжя за I пiврiччя 2024 року, звiтних даних щодо демографiчноi
ситуацii, стану ринку працi, iнформацii вiдносно боргових зобов'язань MicTa,
стану виконання бюджету територiальноi громади та перспективних планiв
MicbKoi влади на майбутне, MicTy визначено кредитний рейтинг на piBHi uaAA-
за Нацiональн,ою реитинговою шк€Lлою з прогнозом (негативний> iз
збереженням у контрольному списку.

Оновлення кредитного рейтингу здiйснюваlrось в умовах военного стану
в YKpaiHi та спiвпадае iз загаJIьною тенденцiею економiчноТ ситуацii в цiлому
по KpaiHi.

KpiM того, Запорiзька MicbKa територiальна громада спiвпрацюе з

незалежним рейтинговим агентством Fitch Ratings, яке входить до <<великоТ

трiйкш мiжнародних рейтингових агентств.
Мiжнародна рейтингова агенцiя Fitch Ratings 18.10.2024 пiдвищила Micry

Запорiжжя довгостроковий рейтинг в iноземнiй та нацiональнiй валютi на piBHi
(ССС) з профiлем ризику <Вразливий>>. Пiдвищення рейтингу грунтуеться на
пiдтвердженiй фiнансовiй стiйкостi, незважаючи на значнi потреби у
фiнансуваннi та ризики лiквiдностi. MicTo все ще мас обмеженi можливостi для
подолання несприJIтливих економiчних умов, якi спричиненi военним станом в
Украiнi. Але незважаючи на вищезазначенi фактори Fitch Ratings вбачас, що
ймовiрнiсть дефолту протягом наступних 12 мiсяцiв, запишаеться низькою.

Заходи з попередження ризику зниження кредитного рейтинry
включатимуть своечасне i в повному обсязi виконання MicToM зобов'язань за

мiсцевим та гарантованим боргом, а також розкриття iнформацii про стан i
структуру боргiв, обсяги майбутнiх платежiв за ними та закiнченнrl военного
стану в краiЪi.

,.Щиректор департаменту
фiнансовоi та бюджетноi полiтики
Запорiзькоi MicbKoi ради д

Вiкторiя ЛОГВИНЕНКО


